Technik

Rechtliche Situation bei der thermischen
Grundwassernutzung in Deutschland

Rechtliche Grundlagen B Der Errichtung und dem Betrieb von erdgekoppelten Warmepum-
penanlagen zum Heizen und Kiihlen kdnnen dem Grunde nach andere Gemeinwohlbelange
entgegenstehen. Dies betrifft insbesondere den vorsorgenden Grundwasserschutz und die
Nutzung von Grundwasser zu Trinkwasserzwecken.

Abb. 1 Flachenkollektors

owohl bei Errichtung als auch bei Betrieb einer Erd-
S wiarmeanlage kann das Grundwasser beeintrachtigt
oder gefihrdet werden. Potentielle Schadensursa-
chen sind der Eintrag mikrobiologischer Verunreinigun-
gen, die Auslosung von Triibungen, hydrogeologische Stock-
werksverbindungen mit aufsteigender, eventuell artesischer,
oder absteigender Vertikalstromung (hydraulischer Kurz-
schluss). Mit ihnen sind quantitative Beeintrachtigungen
der Grundwasserressourcen verbunden sowie qualitative,
mikrobiologische bzw. hydrochemische Konsequenzen. Die
gebrduchliche technische Gegenmafinahme gegen diese
Beeintrichtigungen ist eine vollstindige und dauerhafte
Ringraumabdichtung gegeniiber dem Grundwasserleiter
bzw. Grundwassernichtleiter. Eine solche kann jedoch auf-
grund hydrogeologischer Gegebenheiten oder wegen
Ausfiihrungsmiéngeln versagen. Daher sind Vorsorgemaf3-
nahmen und fachgerechter Einbau nétig. Ein besonderes
Schadenspotenzial bilden Gasvorkommen im Untergrund.
Werden sie erbohrt, so konnen sie nach dem LGRB (2001),
[11] eine Gefdhrdung schiitzenswerter Grundwasser- und
Gas-Vorkommen hervorrufen und zu Gefahren an der Er-
doberfliche fiihren. Die Kontroversen, die sich zwischen
geothermischer Untergrundnutzung und den (wasser-)recht-
lichen Grundlagen ergeben, werden nachfolgend weiter-
fithrend diskutiert. Es wird aufgezeigt, auf welche Weise

Abb. 2 Einbau einer Erdwarmesonde

die Einhaltung grundlegender qualititssichernder Maf3-
nahmen zielfithrend und im Einklang mit wasserwirtschaft-
lichen Belangen sein kann.

Rechtliche Beurteilung

Bei Errichtung und Betrieb von erdgekoppelten Warme-
pumpenanlagen sind hauptsichlich wasserrechtliche An-
forderungen zu beachten. Geregelt sind die Belange des
Grundwasserschutzes im Wasserhaushaltsgesetz (WHG,
[14]) sowie in den zugehorigen Landergesetzen und den
entsprechenden Verwaltungsvorschriften. In besonderen
Fillen finden dariiber hinaus bergrechtliche Vorschriften
Anwendung.

Wasserrecht

Die Errichtung und der Betrieb von Warmepumpenanla-
gen, die tiber vertikale Sonden oder horizontal verlegte Kol-
lektoren Erdwédrme (Abb. 1+2) nutzen, kdnnen nachteilige
Auswirkungen auf den Grundwasserhaushalt und die stoff-
liche Beschaffenheit von Grundwasser haben. Jedermann
ist nach § 1 a Abs. 2 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) ver-
pflichtet, die nach den Umsténden erforderliche Sorgfalt an-
zuwenden, um eine Verunreinigung des Wassers oder eine
sonstige nachteilige Veranderung seiner Eigenschaften zu
verhiiten. Auflerdem ist eine nachhaltige, sparsame Ver-
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wendung des Wassers erwiinscht. Das Ziel der Sorgfalts-
pflicht ist es, von einer reagierenden und reparierenden Vor-
gehensweise zu einer an der Umweltbelastung orientierten,
gestaltenden Handlungsweise tiberzugehen. Demnach muss
das Entstehen von Umweltbelastungen schon unterhalb der
Gefahrenschwelle verhindert werden. In Abhingigkeit von
der Art der Erdwdrmenutzung und der Betrachtung der
potentiellen Risiken durch verschiedene Anlagenkompo-
nenten kommen verschiedene Paragraphen des WHG zum
Tragen. Fiir den Einsatz von Erdwdrmesonden ist § 2 WHG
von Bedeutung. Er sieht vor, dass eine Gewdsserbenutzung
einer Gestattung der zustindigen Wasserbehorde bedarf.
Das Grundwasser ist ,das unterirdische Wasser in der Sit-
tigungszone, das in unmittelbarer Berithrung mit dem
Boden oder dem Untergrund steht“ (§ 1 Abs. 1 Nr.2 WHG)
und gehort somit nach § 1 WHG zu den Gewissern und in
den Geltungsbereich des WHG. In § 3 WHG werden ,,ech-
te und ,,unechte” Benutzungstatbestande genannt, fiir die
nach § 2 Abs. 1 WHG eine Gestattung notig ist. Fiir den Ein-
satz von Erdwirmesonden sind folgende Tatbestinde von
Bedeutung:

« Einleiten von Stoffen in das Grundwasser (echter Tatbe-
stand; § 3 Abs. 1 Nr. 5 WHG),

* Mafinahmen, die geeignet sind, schddliche Verdnderun-
gen der physikalischen, chemischen oder biologischen Be-
schaffenheit des Wassers herbeizufiihren (unechter Tatbe-
stand, § 3 Abs. 2 Nr. 2 WHG).

Als Genehmigung kann eine Erlaubnis oder eine Bewilli-
gung ausgesprochen werden, wobei auf beide Varianten kein
Rechtsanspruch besteht. Eine Erlaubnis (§ 7 WHG) gewéhrt
eine Gewidsserbenutzung und kann jederzeit entschadi-
gungslos widerrufen werden. Die Bewilligung (§ 8 WHG)
dagegen bietet eine deutlich sicherere Rechtsposition, da sie
das Recht gewdhrt, das Gewdsser zu benutzen. Sie kann nach
§ 12WHG nur gegen Entschidigung ganz oder teilweise wi-
derrufen werden. Allerdings kann eine Bewilligung nicht
fiir echte oder unechte Tatbestinde erteilt werden (§ 8 WHG).
Das ist der entscheidende Punkt. Da genau diese Tatbestiande
fiir den Einsatz von Erdwéirmesonden zum Tragen kommen
kénnen, kann eigentlich folglich nur die rechtsschwichere
Erlaubnis erteilt werden (vgl. [4]). Nur die Gewidssernut-
zung zur Wirmeversorgung eines Einfamilienhauses kann
zu den erlaubnisfreien Benutzungen nach § 35 WHG ge-
zdhlt werden. Dies ist moglich, sofern ein ausreichender Ab-
fluss des oberirdischen Gewdssers oder eine ausreichende
Ergiebigkeit des Grundwasservorkommens vorliegt. Die
wasserrechtliche Erlaubnis ist zu versagen ($ 6 Abs. 1 WHG),
sobald von der beabsichtigten Benutzung eine Beeintrach-
tigung des Wohls der Allgemeinheit ausgehen kann. Dies
gilt speziell, wenn eine Gefiahrdung der offentlichen Was-
serversorgung zu erwarten ist und diese nicht durch Aufla-
gen oder bestimmte Mafinahmen nach § 4 Abs. 1 WHG ver-
hiitet oder ausgeglichen werden kann. Eine Beeintrachti-
gung des Allgemeinwohls kann beispielsweise durch eine
schédliche Verunreinigung des Wassers oder eine sonstige
nachteilige Verdnderung seiner Eigenschaften hervorgeru-
fen werden.
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Ausgangspunkt einer jeden zulassungsrechtlichen Beurtei-
lung ist der Besorgnisgrundsatz, wie er auch in § 34 WHG
zum Ausdruck kommt. Fiir die wasserrechtliche Beurtei-
lung einer Anlage muss zwischen Errichtung und Betrieb
unterschieden werden. Bei der Errichtung kann es wihrend
des Bohrvorgangs zu Verunreinigungen des Grundwassers
durch den Eintrag von Spiilzusdtzen, Bohrhilfsmitteln,
Kraftstoff oder Schmierstoffen kommen. Ebenso schwerwie-
gend kann das Durchteufen von Grundwasserstockwerke
(Abb. 3) trennenden Schichten sein. Speziell wenn die natiir-
liche trennende Wirkung beim Ausbau eines Bohrloches
nicht wieder hergestellt wird, kann es zu einer ungewollten
kontinuierlichen Verunreinigung durch die Durchmischung
von Wissern mit unterschiedlichem Chemismus kommen.
Eine weitere mogliche Gefahr besteht durch das Eindringen
von sekundéren Schadstoffen tiber das Bohrloch oder von
Oberflichengewidssern. Besondere Vorsicht ist bei hohen
Grundwasserfliefigeschwindigkeiten und bei hochdurch-
ldssigen Grundwasserleitern, beispielsweise bei Karstaqui-
feren, geboten.

Die Bohrung an sich stellt keinen Tatbestand dar. Entspre-
chend § 3 Abs. 2 Nr. 2 WHG bedarf jedoch auf Grund der
genannten potentiellen Gefahren bereits die Niederbringung
der Bohrung einer Erlaubnis (vgl. [4]). Um die mdglichen
negativen Auswirkungen gering zu halten, diirfen bei-
spielsweise in Mecklenburg-Vorpommern explizit nur »
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Abb. 3 Durchteufung von Grundwasserstockwerken

Spiilungszusitze verwendet werden, die keine chemischen
oder mikrobiologischen Verdnderungen im Untergrund be-
wirken [8].

Wihrend des Betriebs der Erdwédrmesonden kann es zu ei-
ner Leckage kommen, so dass das in der Sonde zirkulie-
rende Warmetragermedium bei undichter Verfiillung aus-
treten kann. Ein weiterer Tatbestand kann durch die auf-
tretende Temperaturanomalie entstehen. Dies wird vertie-
fend in [5] er6rtert. Warmepumpen mit Erdwdrmesonden
oder -kollektoren werden i. d. R. mit potentiell wasserge-
fahrdenden Wirmetragerfliissigkeiten betrieben. Dies sind
meist Glykol-Wasser-Gemische mit einem maximalen Gy-
lkolanteil von 25 %. Nach der Verwaltungsvorschrift (VwVws,
[13]) wassergefdhrdender Stoffe Anhang 2 sind diese Pro-
dukte der Wassergiiteklasse (WGK) 1 zuzurechnen und
grundsitzlich als Warmetragerflissigkeit geeignet. Der bio-
logische Abbau von Propylen- und Ethylenglykol im Grund-
wasser wurde in Laborunter-suchungen bereits nachgewie-
sen [6]. Weitere z. T. kritische Additive, wie Borat und Na-
triumnitrit der WGK 2, werden als Korrosionsinhibitoren
und Fungizide eingesetzt und konnen laut der VwVwS An-
hang 4 bis zu 0.2% eines einzelnen Additivs der WGK 2 und
maximal bis 5% summierter Additive aus der WGK 2 in die
Wirmetragerfliissigkeit eingebracht werden, ohne dass die-
se den Status WGK 1 verliert. Durch den Einsatz von Stof-
fen der WGK 1 fallen Erdwirmesondenanlagen jedoch un-
ter die Regelung des § 19 g ff WHG, der sich auf Anlagen
zum Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen bezieht. In
§ 19g ff. WHG sind Anforderungen an Beschaffenheit, Ein-

Abb. 4 Aufbau eines Thermal Response Tests

bau/Aufstellung, Unterhaltung und Betrieb von Anlagen
beim Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen geregelt. Da-
bei muss den allgemein anerkannten Regeln der Technik
entsprochen werden. Der Paragraph findet zwar nur auf ge-
werbliche Anlagen direkte Anwendung, entsprechend der
Sorgfaltspflicht (§ 1a Abs. 2 WHG) miissen jedoch diese An-
forderungen auch bei privaten Anlagen beachtet werden.

Nach § 19 Abs. 2 Nr. 1 WHG konnen in Wasserschutzge-
bieten bestimmte Handlungen verboten oder fiir beschrinkt
zuldssig erklart werden. Niheres ist in den jeweiligen Was-
serschutzgebietsverordnungen geregelt. Dort wird auch de-
finiert, wie weit Warmetragermedien bestimmter Wasser-
gefihrdungsklassen in Schutzzonen eingesetzt werden diir-
fen. Um sicherzustellen, dass es durch den Bau und Betrieb
einer Anlage nicht zu schidlichen Verédnderungen des Grund-
wassers kommt, miissen geeignete Mafinahmen getroffen
werden (vgl. [10]):

« die Anlagen miissen gegen die zu erwartenden Beanspru-
chungen widerstandsfihig und dicht sein,

+ durch geeignete Mafinahmen sind Leckagen zu minimie-
ren, die bei nicht vorhersehbarem Totalversagen der An-
lage auftreten kénnen,

+ es muss gewdhrleistet sein, dass Undichtigkeiten schnell
erkannt werden,

- eventuell auftretende Leckagen diirfen die Eigenschaften
des Grundwassers nicht nachteilig verdndern,

« die Bohrungen sind nach dem Stand der Technik fachge-
recht und mit Sorgfalt abzuteufen.
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Das Wasserrecht ist gegentiber dem Bundesbodenschutzge-
setz (BBodSchG, [2]) abzugrenzen. Letzteres und die Bun-
desbodenschutzverordnung (BBodSchV, [3]) sind bei der
Nutzung von Erdwédrme mit horizontalen in der Bodenzone
verlegten Kollektoren tangiert. Bodenschutzrechtliche An-
forderungen ergeben sich nur allgemein aus der Vorsorge-
pflicht in § 7 BBodSchG. Da die Erdwdrmekollektoren
i. d. R. unter der durchwurzelbaren Bodenschicht unterge-
bracht werden, bestimmen sich die Schutzanforderungen
im Hinblick auf Temperaturdnderungen und Schadstof-
faustritte wiederum im Hinblick auf das Schutzgut Grund-
wasser.

Bergrecht

Das Bergrecht enthilt Regelungen tiber die Aufsuchung und
Gewinnung von Erdwidrme. Nach § 3 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2b
Bundesberggesetz (BbergG, [1]), gilt Erdwdrme (,,Erdwir-
me und die im Zusammenhang mit ihrer Gewinnung auf-
tretenden Energien®) als bergfreier Bodenschatz, auf den
sich das Eigentum des Grundeigentiimers nicht erstreckt.
Wer folglich Erdwéirme ,,aufsuchen und ,,gewinnen® will,
benotigt einer Berechtigung.

Unter Aufsuchen ist gemif3 § 4 Abs. 1 BbergG ,,die mittel-
bare oder unmittelbare auf die Entdeckung oder Feststel-
lung der Ausdehnung von Bodenschitzen gerichtete Titig-
keit" zu verstehen. Fiir das Aufsuchen der bergfreien Bo-

denschitze wird nach § 6 BbergG eine Erlaubnis (§ 7 BBergG)
benotigt. Im Normalfall sind die geologischen Begebenhei-
ten jedoch soweit bekannt, dass keine zusitzlichen Probe-
bohrungen durchgefiihrt werden miissen und dementspre-
chend eine Erlaubnis nicht nétig ist. Die im Rahmen der
Planung, speziell bei grofleren Anlagen teilweise notwen-
digen Thermal Response Tests (Abb. 4) benétigen allerdings
eine Probebohrung, die entsprechend als erlaubnisrelevant
einzustufen ist (vgl. [4]). Die Gewinnung eines bergfreien
Bodenschatzes setzt nach § 6 BBergG eine bergrechtliche
Bewilligung (§ 8 BBergG) oder die Verleihung von Berg-
werkseigentum nach § 9 BBergG voraus. Eine Gewinnung
des bergfreien Bodenschatzes Erdwarme liegt nach § 4
Abs. 2 BBergG vor, wenn die Erdwidrme gelost und frei-
gesetzt wird, einschliellich der damit zusammenhéngen-
den vorbereitenden, begleitenden und nachfolgenden Ttig-
keiten. Eine Erdwidrmegewinnung setzt demnach voraus,
dass Energie gewonnen und anschlieend verwendet wird,
d. h. ein Energiegefille genutzt wird.

Fiir die Pflicht einer Bergbaubewilligung gibt es eine Aus-
nahme. Diese liegt vor, wenn das Freisetzen der Erdwdrme
in einem Grundstiick aus Anlass oder im Zusammenhang
mit dessen baulicher oder sonstiger stddtebaulicher Nut-
zung erfolgt (§ 4 Abs. 2 Nr. 1 BBergG). Hierbei liegt keine
Gewinnung im bergrechtlichen Sinne vor. Dies ist unter an-
derem dann gegeben, wenn die Erdwdrmenutzung auf »
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einem Grundstiick ohne Beeinflussung eines Nachbar-
grundstiickes erfolgt. Des Weiteren ist das der Fall, wenn
die Erdwirme auf demselben Grundstiick genutzt wird, wo
sie auch freigesetzt wurde. Es kommt also darauf an, dass
die Verbindung von baulicher Nutzung, Erdwidrmegewin-
nung und Grundstiick gewahrt ist. Dies stellt in der Praxis
auch den Regelfall dar. Die Ausnahmeregelung nach § 4
Abs. 2 Nr. 1 BBergG greift allerdings nicht mehr, wenn die
Verbindung von Erdwirmegewinnung und Grundstiick
nicht mehr gewahrt ist. Dies geschieht beispielsweise durch
grenziiberschreitende Kiltefahnen, Weiterleiten von ge-
férdertem Thermalwasser auf ein anderes Grundstiick un-
ter Uberschreitung des unmittelbaren betrieblichen und
raumlichen Zusammenhangs oder bei Uberschreitung der
Grundstiicksgrenzen durch Bohrungen, insbesondere bei
Schrigbohrungen. Inwieweit der Zusammenhang Erd-
wiarmerickgewinnung/Grundstiick interpretiert wird, kann
nur nach den Umstanden des Einzelfalls entschieden wer-
den. Die Erdwirmenutzung selbst (z. B. der Betrieb einer
Wiarmepumpe) ist keine Gewinnungstitigkeit und unter-
liegt damit nicht den Regelungen des BBergG. Dazu steht
in den Leitfiden von Niedersachsen und Schleswig-Hol-
stein: ,Wenn die Erdwédrme in einem Grundstiick aus An-
lass oder im Zusammenhang mit dessen baulicher oder son-
stigen Nutzung gelost oder freigesetzt wird (§4 Abs. 2 Nr.
1 BBergG) liegt keine Gewinnung im bergrechtlichen Sin-
ne vor. Dies ist unter anderem dann gegeben, wenn bei der
Erdwdrmegewinnung die Energie tiber einen Mittler, zum
Beispiel eine Warmepumpe gewonnen werden muss, weil
das natiirliche Energiegefille fiir die Erdwdrmenutzung
nicht ausreicht. Eine Bewilligung nach § 8 BBergG ist des-
halb regelmif3ig nicht erforderlich, wenn Erdwdrme mit
Hilfe einer Warmepumpe gewonnen wird. Unabhingig da-
von sind Bohrungen nach § 127 BBergG der Bergbehorde
anzuzeigen® [9].

Besteht die Erfordernis einer Bergbauberechtigung, so ist
fiir die Gewinnung und alle in diesem Zusammenhang not-
wendigen Einrichtungen beim zustindigen Bergamt ein Be-
triebsplan (Hauptbetriebsplan) nach § 51 und 52 Abs. 1
BBergG vorzulegen. Die Zulassung des Betriebsplans erfolgt
auf der Grundlage der Bestimmungen der §$ 54, 55 BBergG.
In der Regel wird bei einer Erdwédrmesondenanlage die Vor-
lage eines Betriebsplanes nicht fiir erforderlich gehalten.
Weitere Hinweise zur Genehmigungspraxis sind in [7] zu
finden.

Abgesehen von dem Erfordernis eines Betriebsplanes auf-
grund einer Bergbauberechtigung ist bei allen anderen Boh-
rungen, die tiefer als 100 Meter in den Untergrund ein-
dringen, unabhingig von dem damit verfolgten Zweck
eine Bohranzeige gemif3 § 127 Abs. 1 BBergG beim zustin-
digen Bergamt erforderlich.

Lagerstattengesetz

Ein Relikt der Reichsgesetzgebung ist, dass der Bohrbeginn
entsprechend § 4 des Gesetzes tiber die Durchforschung des
Reichsgebietes nach nutzbaren Lagerstdtten (Lagerstitten-
gesetz) dem Landesamt fiir Geologie und Bergbau minde-

stens zwei Wochen im Voraus anzuzeigen ist. Dadurch soll
es den einzelnen Landesimtern ermdglicht werden, bei der
Bohrung im Einzelfall vor Ort zu sein.

Trinkwasserverordnung, Verordnung iiber die
Qualitdt von Wasser fiir den menschlichen Gebrauch
Da das Grundwasser eine der wichtigsten Trinkwasserres-
sourcen darstellt, soll hier auch ein Blick auf die Trinkwas-
serverordnung (TrinkwV, [12]) geworfen werden. Der Zweck
der TrinkwV ist die menschliche Gesundheit vor nachtei-
ligen Einfliissen, die sich aus Verunreinigungen von Wasser
ergeben, durch Gewihrleistung seiner Reinheit zu schiitzen.
Dabei sind allgemeine Anforderungen, dass das Wasser frei
von Krankheitserregern, genusstauglich und rein sein muss
(§ 4 TrinkwV). Auch diirfen im Wasser fiir den mensch-
lichen Gebrauch keine chemischen Stoffe in Konzentratio-
nen enthalten sein, die eine Schadigung der menschlichen
Gesundheit besorgen lassen § 6 TrinkwV.

Das WHG und die TrinkwV stellen rechtliche Kriterien auf,
mit denen das Grundwasser vor Verschmutzungen geschiitzt
wird. Mit dem BBergG werden zusitzliche Vorgaben ge-
schaffen, die eine unkontrollierbare Ausbeutung des Unter-
grundes verhindern. Fiir die Installation einer oberflichen-
nahen geothermischen Anlage wird grundsitzlich eine was-
serrechtliche Genehmigung benotigt. Um eine negative Be-
einflussung des Grundwassers durch Schadstoffeintrag oder
Verianderung der Eigenschaften zu verhindern miissen bei
Bau und Betrieb die oben aufgefiihrten MafSnahmen einge-
halten werden. Eine bergrechtliche Genehmigung ist nicht
zwingend, wenn der Grundstiicksbezug gewahrt bleibt und
die Bohrung nicht tiefer als 100 Meter geht. Worauf im Be-
zug auf die Genehmigungen genau zu achten ist, ist aus-
tithrlich in [7] dargestellt. In [5] wird vertiefend auf die
kiinstlich erzeugten Temperaturverdnderungen bei der ther-
mischen Grundwassernutzung eingegangen und ihre spe-
zielle Rechtssituation diskutiert.
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